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L’INTERVISTA 1)

Armani (Anas): «Piano da 3-4 miliardi
per le strade, alt ai general contractor»

Giorgio Santilli » pagina17

«Piano da 3-4 miliardi per le strade»

Autonomia finanziaria, non azienda col cappello in mano davanti alla politica - Paghi le infrastrutture chi le usa

General contractor. E una scelta che ha portato solo svantaggi,
stiamo facendo una verifica autonoma su tutti gli appalti in corso

LEPRIORITA

La privatizzazione ¢ lontana,
la manutenzione straordinaria
elapriorita. 1l capitolo
Salerno-Regyio lo chiudiamo
con le opere 0ggi in corso

di+Giorgio Santilli
(( ¢gli un’idea di indipendenza fi-

anziariadellAnas. Poile diffi-
colth dellAnas dell’ultimo periodo hanno
portato allesigenzadiuncambiodellaguidae
iosonostato coinvolto. Eun po *casuale cheio
mi trovi ora in questa posizione di grandissi-
ma responsabiliti». Cosi Gianni Armani, 49
anni a luglio, racconta la sua ascesa da Terna
Rete Italia al vertice dellAnas. F non & una ri-
costruzione casuale all'interno del messaggio
che manda, con parole taglienti, sul nuovo
corsodellestradeitaliane. «In aziendacisono
voglia di riscatto e grandi capacita, possiamo
avere un ruolo importante nello sviluppo di
questo Paese. Per farlo, perod, bisognarecupe-
rare un rapporto verso la politica che sia pilt

equilibrato.Oggi Anas ¢ un’aziendaconil cap-
pelloinmano nei confronti della politica».

Vedo chenon usagiridi parole.

1 costi operativi sono coperti con i ricavi
che vengono dai concessionari autostradali,
peraltro avendo un bilancio che conunsoffio
diventorischiadiandareinperditaperchéba-
sta che uno dei concessionari non paghi le
proprierateel’Anasvainrosso:7oomilionidi
ricavi e 15milionidi utile netto,bisogna avere
una miraimpressionante per avere il bilancio
inpositivo. Nonsolo. Qualunqueinvestimen-
to Anas mettainpiano,deveandare dallapoli-
ticaachiedere le risorse per farlo. Cosinon si
capiscemaidichisialaresponsabilitidifareo
nonfarele cose.Recuperare un’autonomiafi-
nanziariache consentaad/Anas difinanziarei
propriinvestimenti & una cosaessenziale per
questaazienda.

Come épossibile per Anasrecuperare au-
tonomiafinanziaria?

Cisonovariesoluzioniacuistiamolavoran-

enzil’hovistounavoltaehoco-
nosciuto Delrio presentando-

do.Quello che possodirle & cheinquestolavo-
ro abbiamo alcune condizioni. La prima & che
nonvisiaunaggraviopericontribuenti.Certa-
mentecisonosoluzioni pitiefficientirispettoa
quelle attuali in cui lo Stato paga il 1009 degli
investimenti per cassaal momento in cui ven-
gono realizzati. Penso amodelli tariffari come
quelli normalmente utilizzati in altre utilities,
l'acquaolelettricitaoilgas,che consentonoal-
le societa di finanziare autonomamente gli in-
vestimenti. Questimodelli possono essere ap-
plicati ad Anas semplicemente cambiando la
naturadei contributi che gii esistono.

C’¢unaforma di pedaggiamento?

No, quella richiederebbe un onere in pit,
che peraltro comporterebbe l'installazione di
caselli e quindi costi aggiuntivi.

Pero ci sarebbe uno spostamento da
contributia tariffe, quindi dal contribuen-
te all’'utente.

Esatto, mal’obiettivoanche quié diattribui-
reicostidell'infrastrutturaa chi effettivamen-
telautilizza e quindi “consuma” le strade. Ov-
viamente & un’attivita ancora in evoluzione.

Il ministro Delrio sostiene chelasuamis-
sione érilanciare gli investimenti in termini
innovativi, partendo subito dalla manuten-
zione straordinaria. Il Mefvuolelaprivatiz-
zazione. Qual ¢la suamissione?

Laprivatizzazione &élontana,in prospettiva,
mi pare prematuro parlarne. Sono stato chia-
matodaDelrio principalmente per consentire
allasocietadirecuperare credibilita. Parliamo
diun’azienda patrimonio del Paese che hauna
rete senza eguali in Europa: 25mila chilometri
di strade, nmila viadotti, 1.200 gallerie. Spen-
diamo 6o milioni dieuro solo diilluminazione
dellegallerieedellestrade.Magranpartedello
sforzoinfrastrutturaleitaliano & stato comple-
tato primadeglianni’zoebisognalavorare per
non disperdere il patrimonio infrastrutturale
esistente.

Inconcreto?

Sono necessari alcuni cambi strutturali. 11
pittimportante & ridirezionare le risorse ver-
solapreservazione del patrimonio esistente:
quindi pit manutenzione straordinaria ri-
spetto a nuovi opere. Questo ha due vantag-
gi: impatto sui costi & pili limitato ed & am-
bientalmente sostenibile.

Definirete un piano?

Arriveremo a definire un piano straordi-
nario di 3-4 miliardi orientato alla manuten-
zione straordinario. Significaraddoppiare le

risorse rispetto al passato.

Cisono tratte prioritarie?

Andremo anzitutto sulle direttrici che han-
no avuto poche risorse in passato. Miriferisco
alla Palermo-Catania, alla Carlo Felice in Sar-
degna,allaE4s3,quindiallaOrte-Mestre fino al-
laRomea eallastatale 16 Adriatica.

Questo ¢ il nuovo piano delle strade che
fara parte del grande piano strategico delle
infrastrutture di Delrio disettembre?

Si. Avremoun nuovo piano delle strade che
ovviamente sara fatto progressivamente, per-
ché dobbiamo rivalutare Iintero piano con
P’analisi costi-benefici. Quello che dobbiamo
fare con il ministero & ricostruire una capacita
di valutazione degli investimenti che non ab-
biano l'obiettivo primario di portare lavoro in
sede locale sulla base di liste dellaspesa. Inve-
cecon l'analisi costi-benefici dobbiamo risol-
vereproblemidimobilitiedilogisticaerende-
repilitrasparentiepitistabilineltempoledeci-
sioni di investimento nel Paese. Cambiare
un’opera in corso di svolgimento perché non
c’epitilpoliticolocalecheerainaugeinuncer-
tomomento & insostenibile per questo Paese.

C’éun capitolo Sud nel vostro piano?

Anas & un’azienda localizzata principal-
mentealSud,ilgrossodeinostriinvestimentié
concentratoli.

Per completare tutta la Salerno-Reggio
Calabria mancano ancora 2,3 miliardi di ri-
sorse. Chevolete fare?

L’obiettivo & completare prima possibile
¢gli investimenti in corso. Confermiamo
I'obiettivoaziendale del 2016. Questorisolve-
rail 999 dei problemi. Poi ci sono altri inve-
stimenti che possono essere valutatiin paral-
lelo conlarete esistente della Calabria. Il po-
tenziamento della rete parallela & spesso
un’opera altrettanto importante che non le
arterie principale. Rivalutare queste opere &
fondamentale per creare alternative soprat-
tuttoin caso di frane e altre emergenze.
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QuindilaSalerno-Reggio Calabriala con-
siderate conclusacongliinterventiincorso,
poiilrestolo farete all’interno deilavoriper
larete Calabria.

I capitolivannochiusi,altrimentinonsifi-
nisce mai.

Parliamo di realizzazione delle opere.
Che bilancio fa dei general contractor e dei
maxilotti che pure]’Anas ha usato?

Andando verso una quota prevalente di
manutenzione straordinaria, si va in direzio-
ne opposta ai maxilotti. Anas ha tentato in
buonafededipercorrerelastradadel general
contractor con due obiettivi: ridurre il con-
tenziosoeridurreilnumerodisoggettiappal-
tatoriconcuilavora.Sonodueelementidicri-
ticitimoltorilevante cheil codice appaltinon
ajuta a gestire. Avere soggetti molto piccoli
che non possono essere sostituiti neanche se
falliscono ci espone a un ricatto da parte di
questeimprese. Noinon possiamoseleziona-
re leimprese da invitare alle gare neanche se
nonrispettanoicriteridisicurezzasullavoro.
Questo in altri settori avviene, ma qui & una
grave penalizzazione. La dimensione di im-
presaavevalafinalitadigestirequestogenere
di problemi. L’altro obiettivo era dire alle im-
prese “non voglio contenziosi, fai tu il tratto
daAaB,nonvogliosaperenulla” Masiccome
inunpaese comel'Ttaliaimpedimentiesterni,
normativi, autorizzativi, unritrovato archeo-
logico, una frana, sono sempre all’ordine del
giorno, si € innescata comunque una grande
mole di contenzioso. Quindi la soluzione del
general contractor non ha portato il vantag-
gio che Anas si aspettava. In compenso, ha
portato molti svantaggi gravi. Il pili grave di
tutti & I'impossibilita di controllare efficace-
mente in corso d’opera 'avanzamento del
progetto. Quindi oggi abbiamo deciso difare
autonomamente, oltre le previsioni contrat-
tuali, una verifica di tutte le realizzazioni in
corso d’opera con i general contractor. C'é
un’altraragioneper cuilastagionedeigeneral
contractor per noi & chiusa. E una soluzione
chevainsensooppostoallavalorizzazionedi
Anas. Sedevoaffidareinoutsourcingtotalela
realizzazione delle opere, compresa la pro-
gettazione, allora che senso ha Anas? Allora
tantovaleabolire'ingegneria e fareun’azien-
dadiavvocati.Invece no,lanostramissione &

fare strada e 'ingegneria & fondamentale.

Mi pare lei abbia suggerimenti per la ri-
forma degli appalti.

11 primo & prevedere strumenti di gestione
dei contenziosi dei blocchi che arrivano sulle
opere. Noi abbiamo un contenzioso enorme,
8,5miliardi e saaquantoéstoricamente laper-
centuale di chiusura? Al 59. Bisognaintrodur-
re penalizzazioni per forme di contenzioso
velleitario. Invece ogginulla vietaa un’impre-
sachehaundirittodiunmilionedieurodifare
unariserva daun miliardo di euro.

C’¢ancheil problema diuna qualificazio-
nepiuselettiva?

Inaltri settori & possibile farlo anche alivel-
lo aziendale con un albo degli appaltatori. Noi
no. Oggi i certificati Soa non creano nessuna
selezionenelleopere civili.Serveunmeccani-
smo,anchegenerale, perselezionareleimpre-
se eavereingaraun’offerta di migliore qualita
eunacompetizione migliore. Unaterzacorre-
zionechefareialcodicedegliappaltiélaprevi-
sione di un minimo di garanzia o fideiussioni
daparte dellimpresa che cominciailavori.

Lei fara pulizia nelle posizioni di vertice
dell’azienda?

Dobbiamo anzitutto cambiare 'immagi-
neaziendaleperchéseleigirainquestestan-
ze trovera porte chiuse e invece bisogna
aprire. C’¢ il problema di una sede piit con-
sona. Andranno chiamati esterniin azienda
ma il mio obiettivo & soprattutto quello di
estrarre il valore presente nel personale
presente. Soprattutto bisogna cambiare la
mentalit e I'etica necessarie in un’azienda
sostenibile ed efficiente.

Il ministro Delrio vuole fare uno scree-
ning molto attento delle proposte di auto-
strade in project financing. Voilo aiutate?

Noi per ora diamo un supporto al ministe-
ro. Poi ci proponiamo ovviamente con solu-
zioni alternative, qualora i project financing
propostinon stiano in piedi. E la storia dimo-
stra che molte proposte fatte sulle singole di-
rettricinon stannoin piedi, perché nonhanno
larete che mitiga il rischio molto alto, e allora
chiedonoaposterioriil contributodellostato.
In questo modo il vero business diventa allo-
carein concessionelacostruzionedelleinfra-
strutture. Nonvabene.
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Gianni Armani. £ il nuovo presidente e amministratore delegato dellAas. Succede a Pietro Ciucci
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